BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEIOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUIA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar Qurujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1593-7/20
Mostar, 16.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu bez broja od 24.06.2020. godine,
Zalitelja IKOM d.o.o. Livno izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 3066/20 u otvorenom
postupku javne nabavke ,, Nabavka radiorelejnih vodomjera“, ugovornog organa JKP Vodovod i
kanalizacija d.o.o. Tuzla, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj
16.07.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i poni3tava se Tenderska dokumentacija broj 3066/20 u otvorenom
postupku javne nabavke , Nabavka radiorelejnih vodomjera“, ugovornog organa JKP
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla, zajedno sa Ispravkom obavjestenja broj 1149-1-1-
24-8-43/20 od 08.06.2020. godine.

2. USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorni organ JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
objavio je Ispravku obavjeStenja broj 1149-1-1-24-8-43/20 od 08.06.2020. godine kojim je
izmjenio Odjeljak IV 3.b Obavjestenja o nabavci broj 1149-1-1-24-3-22/20 od 27.03.2020.
godine i produZio rok za dostavljanje ponuda do 24.06.2020. godine do 11,00 sati.

Potencijlani ponuda¢ IKOM d.o.0. Livno (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Ispravke
obavjeStenja broj 1149-1-1-24-8-43/20 od 08.06.2020. godine, izjavio je Zalbu 24.06.2020.
godine na Tendersku dokumentaciju broj 3066/20 za otvoreni postupak javne nabavke ,, Nabavka
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radiorelejnih vodomjera“ putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 02.07.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 13.07.2020. godine.

Zalitelj u zalbi izmedu ostalog navodi:

Ured za razmatranje Zalbi je 21. svibnja 2020. donio rjeSenje broj: JN2-03-07-1-938-7/20.
Predmetnim rjeSenjem je prihvadena Zalba koju je Zalioc izjavio protiv tenderske dokumentacije
broj: 1516/20 od ozujka 2020. i shodno tome ponistena je tenderske dokumentacija zajedno s
obavijesti 0 nabavi broj: 1149-1-1-24-3-22/20 od 27. ozujka 2020.

Medutim, Ugovorni organ je nastavljanjem postupka javne nabavke unatol prethodnom
ponistenju tenderske dokumentacije postupio protivno zakonskoj obvezi o objavi obavjestenja o
pokretanju novog postupka javne nabavke i onemogucio Zalioca kao i druge zainteresirane
gospodarske subjekte da u zakonskom roku od 45 dana podnesu ponudu u novom postupku javne
nabavke.

Ugovorni organ je obavjestio potencijalne ponudade o ponistenju tenderske dokumentacije i
Obavjestenja o nabavci broj 1149-1-1-24-3-22/20 od 27.03.2020. godine sa uputom da Ce ,,u
skladu s uputama Ureda ponovno saciniti tendersku dokumentaciju i objaviti Obavjestenje o
nabavci u postupku javne nabavke radiorelejnih vodomjera koji Ce biti dostupni na portalu javnih
nabavki BiH*“.

Medutim, suprotno uputi Ureda za razmatranje Zalbi kao i suprotno navodu iz dopisa od 5. lipnja
2020., Ugovorni organ je 8. lipnja 2020. objavio ,Ispravku za obavjestenje o nabavci 1149-1-1-
24-8-43/20“ kojom je konstatirao kako:

- nastavlja provedbu postupka javne nabavke broj obavjestenja: 1149-1-1-24-3-22/20,

- ispravlja datum i vrijeme otvaranja ponuda te pomi¢e datum za dostavu ponuda na 24. Lipnja
2020., iako je Ured za razmatranje Zalbe ponistio navedeni postupak rjeSenjem od 21. svibnja
2020.

Ugovorni organ nije ovlaten nastaviti niti ispravljati postupak javne nabavke Cija je tenderska
dokumentacija ponistena u cijelosti pravomo¢nim rjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi od 21.
svibnja 2020. ve¢ je duZan izvrSiti navedeno rjeSenje i pokrenuti novi postupak javne nabavke.

Na prethodno opisani nadin, Ugovorni organ je polinio prekriaj opisan i kaznjiv po odredbi
¢lanka 116. stavka 2. toCke n) Zakona o javnim nabavkama iz razloga Sto:

- Ugovorni organ nije izvr$io rjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi od 21. svibnja 2020. kojim je
ponistena tenderska dokumentacija zajedno s obavijesti o nabavi broj: 1149-1-1-24-3-22/20 od
27. ozujka 2020.

Umjesto da je zapoteo novi postupak javne nabavke, Ugovomi organ je ignorirajuéi pravne
ucinke rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi od 21. svibnja 2020. nastavio postupak javne nabavke
kojim je prethodno poniSten.
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Dakle, Ugovorni organ nije izvrsio rjeSenje Ureda za razmatranje Zalbe od 21. svibnja 2020.
uslijed cega je pocinio prekriaj iz ¢l. 116. st. 2. tocke n) za koji je propisana nov€ana kazna od
1.500,00 do 15.000,00 KM za Ugovorni organ te 300,00 do 3.000,00 KM za odgovomo lice u
Ugovormom organu.

Stoga, predlaZze se Uredu za razmatranje Zalbi da protiv Ugovornog organa pokrene prekrsajni

postupak podnosenjem prekrSajne prijave kod nadleznog suda Opéinskog suda u Tuzli,
Prekrsajno odjeljenje.

Slijedom svega navedenog, Zalioc predla’e Ugovomom organu da utvrdi da je ova Zalba
osnovana te da ponisti cjelokupan tenderski postupak zbog nezakonitosti tenderske
dokumentacije na koju je ukazano ovom Zalbom i ujedno da naknadi Zaliocu tro3ak ulaganja ove
Zalbe, a podredno da u roku od pet dana Zalbu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbe Bosne i
Hercegovine kojemu Zalioc predlaze da ponisti cjelokupan tenderski postupak zbog nezakonitosti
tenderske dokumentacije na koju je ukazano ovom Zzalbom kao i da pokrene odgovarajudi
prekrajni postupak pred Opéinskim sudom u Tuzli, prekriajnim odjeljenjem te ujedno nalozi
Ugovornom organu da naknadi Zaliocu tro$ak ulaganja ove Zalbe.

Ugovomi organ je aktom broj 3634/20 od 26.06.2020. godine dostavio izjaSnjenje u kojem
navodi:

Nakon zaprimanja Rjedenja Ureda ugovorni organ je po uputama ureda sacinio novu tendersku
dokumentaciju iz kojc je izbacio odredbe za koje je ured smatrao da su ograni¢avajuce za
konkurenciju i istu sadinio na na¢in da svi zainteresovani ponuda¢i mogu podnijeti svoje ponude,
ispravio obavjeitenje o nabavci sa novim rokom od 15 dana za preuzimanje tenderske
dokumentacije i ispravku obavjeitenja objavio u Sluzbenom glasniku BiH broj 33 od
12.06.2020.god.

Tako da je apsolutno neosnovan Zalbeni navod da ugovorni organ nije postupio po uputama
Ureda jer ugovorni organ nije objavio identi¢nu tendersku dokumantaciju nego ispravljenu po
preporuci ureda.

Razlog zbog kojeg ugovorni organ nije poniStio postupak, pa sa izmjenjenom tenderskom
dokumentacijiom zapo&eo novi postupak, nije nikakva namjera ugovornog organa da takvim
postupanjem ide nekome na $tetu, niti je takvim postupanjem bilo ko doveden u neravnopravan
poloZaj, nego se radi o proceduralnim smetnjama sa kojim se ugovorni organ susreo prilikom
pokusaja da na stranici Agencije za javne nabavke ponisti postupak.

Naime, nakon 3to je prije par mjeseci Agencija za javne nabavke dogradila svoj sistem gdje je
izmedu ostalog uvedena novina da prilikom klika na opciju poniti postupak automatski program
izbacuje opcije kao razlog ponistenja.
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Smatramo da ukoliko je zaista trebalo ponistiti postupak i zapo&eti novi,program treba da
omogudéi ugovornom organu ili da sam upise stvarni razlog ponistenja ili da se kao opcija unese
»Zbog ponistenje tenderske dokumentacije.

Obzirom da se ugovomni organ na$ao u situaciji da ni jedna od ponudenih opcija ne opisuje
njegovu situaciju i da ne Zeli ponistiti postupak iz izmiljenog razloga, zakljugili smo da treba u
istom postupku nastaviti sa novom tenderskom dokumantacijom i novim rokom za dostavljanje
ponuda.

Takoder Ured za razmatranje Zalbi u svom rjeenju ne konstatuje da ponistava postupak, nego da
se ponistava tenderska dokumentacija.

Medutim, obzirom da je i samom ugovornom organu lak3e ponistiti postupak i zapodeti novi, to
smo prvo i pokusali sa poniStenjem, ali kako nismo imali opciju za ponistenje nastavili smo
postupak u ve¢ zapocetom postupku, naravno sa tenderskom koja je ponovo sadinjena prema
uputama Ureda i sa novim rokom za preuzimanje tenderske dokumantacije i dostavljanje ponuda.
Zalbeni navod daje ugovorni organ ovakvim postupanjem onemogudio Zalioca i ostale
potencijalne ponudace da u zakonskom roku od 45 dana podnesu ponudu u novom postupku
javne nabavke, takoder smatramo neosnovanim iz razloga §to zakonski rok od 45 dana se ne
odnosi na konkretnu situaciju , odnosno obzirom da smo sektorski ugovorni organ vrijednosni
prag predmetne nabavke ne podpada pod rok od 45 dana. Imajuéi sve navedeno u vidu smatramo
da ugovorni organ kako god da je postupio ili da je ponistio postupak i zapo&eo novi ili da je sa
tenderskom dokumantacijom sa¢injenom po uputama Ureda nastavio u veé zapocetom postupku
za potencijalne ponudace situacija je apsolutno ista, jer bi u novom postupku imali istu tendersku
dokumentaciju i isti rok.

S obzirom na navedeno mozZe se zakljugiti da ugovomi organ nije imao asolutno nikakvu namjeru
da nekome ili ne€emu pogoduje, niti da ne postupa po Rjedenju Ureda za razmatranje Zalbi.

Iz svega navedenog proizilazi da navodi Zalitelja nisu osnovani. Zalitelj nije dokazao postojanje
¢injenica i razloga koji se tiu pravnog interesa za podnoSenje Zalbe ili povreda postupka.
Obzirom da je ugovomi organ u cijelosti postupio u skladu sa zakonom o javnim nabavkama,
predlaze se naslovu da predmetnu Zalba Zalitelja odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1593-4/20 od 06.07.2020. godine dostavio Zalitelju izjainjenje ugovomnog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
1 utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naé¢in kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.
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Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je RjeSenjem broj JN2-03-07-1-938-7/20 od 21.05.2020. godine Ured za
razmatranje Zalbi ponistio Tendersku dokumentaciju zajedno s obavijesti o nabavci broj: 1149-1-
1-24-3-22/20 od 27.03.2020. godine ugovornog organa JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o0. Tuzla
za otvoreni postupak javne nabavke , Nabavka vodomjera (jednomlazni vodomjeri i radijski
moduli) “.

Medutim, Ugovomni organ je nastavio postupak javne nabavke unato¢ prethodnom ponistenju
tenderske dokumentacije i time postupio protivno zakonskoj obavezi o objavi obavjestenja o
pokretanju novog postupka javne nabavke i onemogudio Zalioca kao i druge zainteresirane
privredne subjekte da u zakonskom roku od 45 dana podnesu ponudu u novom postupku javne
nabavke.

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako je nakon zaprimanja RjeSenja Ureda postupio po
uputama Ureda i sadinio novu tendersku dokumentaciju iz koje je izbacio odredbe za koje je Ured
smatrao da su ograniéavajuée za konkurenciju i istu saginio na nadin da svi zainteresovani
- ponuda&i mogu podnijeti svoje ponude, ispravio obavjestenje o nabavci sa novim rokom ¢d 15
~ dana za preuzimanje tenderske dokumentacije i ispravku obavjestenja objavio u Sluzbenom
glasniku BiH broj 33 od 12.06.2020.god. Tako da je apsolutno neosnovan Zalbeni navod da
ugovorni organ nije postupio po uputama Ureda jer ugovomi organ nije objavio identinu
tendersku dokumantaciju nego ispravljenu po preporuci ureda.

Razlog zbog kojeg ugovorni organ nije ponistio postupak, pa sa izmjenjenom tenderskom
dokumentacijiom zapo&eo novi postupak, nije nikakva namjera ugovormnog organa da takvim
postupanjem ide nekome na §tetu, niti je takvim postupanjem bilo ko doveden u neravnopravan
poloZaj, nego se radi o proceduralnim smetnjama sa kojim se ugovorni organ susreo prilikom
poku3aja da na stranici Agencije za javne nabavke ponisti postupak.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je Rjesenjem ovog organa broj
JN2-03-07-1-938-7/20 od 21.05.2020. godine usvojena Zalba Zalitelja izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj 1516/20 od marta 2020. godine za predmet nabavke ,, Nabavka vodomjera
(jednomlazni vodomjeri i radijski moduli) “ ugovornog organa JKP Vodovod i kanalizacija Tuzla.
Navedenim Rjeenjem je poniStena Tenderska dokumentacija zajedno sa obavjesti o nabavci
broj 1149-1-1-24-3-22/20 od 27.03.2020. godine.
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Daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju ovaj organ utvrduje kako ugovomi organ nije
postupio prema Rjesenju ovog organa, odnosno nije proveo ,,novi“ postupak javne nabavke i
objavio ,,novo* obavjestenje o nabavci, ved je izvrsio Ispravku za obavjestenje o nabavci koje je
ovaj organ ,,poniStio*, pa je na portalu javne nabavke 08.06.2020. godine objavio Ispravku za
obavjestenje o nabavci broj 1149-1-1-24-8-43/20 i na taj naéin postupio suprotno &lanu 18, 35, 36
1 40. Zakona o javnim nabavkama. Dakle, ugovomi organ nije mogao izvrsiti Ispravku za
obavjeStenje o nabavci koje je ovaj organ ponistio, veé ukoliko je imao namjeru da ponovo
zapone postupak javne nabavke objavi ,,nove* Obavjeitenje o nabavci. Razloge koje ugovorni
organ navodi u svom izjaSnjenju kako nije mogao ponistiti postupak javne nabavke obzirom,
kako navodi, da je prije par mjeseci Agencija za javne nabavke dogradila svoj sistem gdje je
izmedu ostalog uvedena novina da prilikom klika na opciju poniti postupak automatski program
izbacuje opcije kao razlog ponistenja, nije opravdan, imajuéi u vidu da je ugovorni organ imao
mogucnost konsultovati Agenciju za javne nabavke i razrijesiti problem ukoliko ga je imao, a
nikako vrsiti Ispravku za obavjestenje o nabavci koje je ponisteno.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbu Zalitelja u cjelosti.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o
Javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav ()
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je kona¢no i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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